[GaBner, Groth, Siederer & CoII.]

04.02.2008 GB-jw/SM
GtV [667/07]

Zur Zulassigkeit von Abstandsregelungen bei Erdwarmesonden

l. Problemstellung

Erdwarmesonden sind geschlossene Rohrleitungen, die dem die Sonde umgebenden

Erdboden und Grundwasser Warme entziehen.

Fiir Erdwarmesonden geringer Leistung (bis 30 kW) haben die Bundesldander auf
Grundlage der ,,Anforderungen an Erdwarmepumpen® der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) vom 16./17.09.2002 sowie auf Basis der VDI-Richtlinie 4640 Leitfaden
fur die Erdwarmenutzung herausgegeben. Sie dienen primar der Information der Be-
troffenen. Teilweise sind entsprechende innerbehérdlich verbindliche Verwaltungsvor-
schriften erlassen (z.B. in Hessen). Unabhdngig davon ist davon auszugehen, dass die
Informationsbroschiiren die Einschatzung der jeweils herausgebenden Ministerien o-
der oberen Landesbehorden und damit zugleich die Verwaltungspraxis der jeweils zu-
standigen Behorden widerspiegeln.

Um bei benachbarten Erdwarmesonden gegenseitige Beeintrachtigungen zu reduzie-
ren, soll nach der VDI-Richtlinie 4640 bei Sondenlangen von 40 bis 100 m ein Mindest-
abstand (Sondenabstand) von 5 bis 6 m eingehalten werden. In einzelnen Landern wird
ein Soll- bzw. Regelabstand von 10 m zwischen den Sonden genannt.

In einigen Bundeslandern wird dariliber hinaus ein Mindestabstand der Erdwarmeson-
de von der Grundstiicksgrenze (Grenzabstand) verlangt. Genannt werden Grenzab-
stande von 5m (Berlin, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen, Schleswig-Holstein) und 3 m (Rheinland-Pfalz). Keine Grenzabstande werden
in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen erwahnt.

Meist handelt es sich um Sollvorgaben, Empfehlungen oder um ein Kriterium, das zu-
satzliche Verfahrensanforderungen zur Folge hat (z.B. Zustimmung des Nachbarn, Er-
fordernis eines wasser- oder bergrechtliches Erlaubnisverfahrens bzw. Schwelle fur ho-
here Verfahrensanforderungen). Damit ist ein geringerer Grenzabstand nicht unzulas-
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sig. Vor allem die hessische Regelung klingt aber so, als sei ein Grenzabstand von 5 m

erforderlich.

Die Geothermische Vereinigung — Bundesverband Geothermie e.V. hat uns um die
rechtliche Prifung der Zulassigkeit von Grenzabstanden gebeten. Nach Einschatzung
des GtV-BV fiihrt die Notwendigkeit der Einhaltung eines Grenzabstandes zu unnoti-
gen Restriktionen bei der Zulassung von Erdwarmesonden. Gerade bei kleinen Bau-
grundstiicken und bei bereits bebauten Grundstiicken, bei denen die Erdwarmesonde
nur neben dem Gebaude niedergebracht werden kann, kann eine Geothermienutzung
durch Grenzabstande unmoglich werden, obwohl es nach den konkreten Umstanden
weder zu einer Beeintrachtigung des Grundwassers noch benachbarten Geothermie-

nutzungen kommt.

Stellungnahme

Grenzabstande konnen durch Wasserrecht, Berg- und Baurecht oder durch das zivil-
rechtliche Nachbarrecht geboten sein.

1. Wasserrecht

Das Wasserrecht hat besondere praktische Bedeutung, weil die Errichtung einer
Erdwarmesonde (nach MaRgabe des Landesrechts) in aller Regel ausschlieRlich
durch die Wasserbehorde gepruft wird. Grundlage fiir die wasserrechtliche Be-
wertung von Grenzabstanden ist, dass das Grundwasser einer eigenen 6ffentlich-
rechtlichen Benutzungsordnung unterliegt, die Grundwassernutzung also kein
Bestandteil des Grundeigentums ist.

a) Verfahren

Erforderlich ist typischerweise eine Anzeige bei der Wasserbehorde, sei es
wegen des erforderlichen Erdaufschlusses (§ 35 Wasserhaushaltsgesetz —
WHG), wegen der Einstufung als Anlage zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen (Warmetrager; § 19 g ff. WHG) oder wegen der moglichen

1

Vgl. Nr. 4 der ,,Anforderungen des Gewasserschutzes an Erdwarmepumpen®, Staatsanzeiger Nr. 26 vom

28.06.2004, S. 2159.
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Einstufung als erlaubnisbedirftige Benutzung (§ 3 WHG, jeweils i.V.m. dem
Landeswassergesetz).

Erlaubnispflichtig ist die Errichtung der Erdwarmesonde, wenn sie geeignet
ist, in einem nicht nur unerheblichen AusmaR schadliche Veranderungen der
physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers
herbeizufiihren (unechte Benutzung, § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG). Auch hier gelten
teilweise unterschiedliche landesrechtliche Regelungen, teilweise besteht
eine unterschiedliche Verwaltungspraxis, ob und in welchen Fallen Errich-
tung und Betrieb einer Erdwarmesonde uberhaupt erhebliche Veranderun-
gen herbeifiihren kann und damit als erlaubnispflichtige Benutzung einzu-
stufen ist. Das kann von der Beschaffenheit des jeweiligen Untergrundes,
aber auch von der Erheblichkeit der Veranderungen fur Grundwassernut-
zungen auf benachbarten Grundstiicken abhangen. Der Grenzabstand kann
daher geeignetes Kriterium fiir die Erlaubnisbedurftigkeit bzw. fiir besonde-
re Verfahrensanforderungen sein.

b) Abstédnde als Erlaubnisvoraussetzungen

Eine erlaubnispflichtige Benutzung ist zu untersagen, wenn eine Beeintrach-
tigung des Allgemeinwohls zu erwarten ist (§ 6 WHG). Zu unterscheiden ist
zwischen zwingenden Versagungsgriinden und dem den Wasserbehorden
eingeraumten Bewirtschaftungsermessen, an sich erlaubnisfahige Benut-
zungen dennoch aus uberwiegenden Gemeinwohlinteressen zu versagen
oder einzuschranken. Maligebliche Gemeinwohlinteressen sind einerseits
der Schutz des Grundwassers vor Beeintrachtigungen, andererseits die Er-
haltung und Realisierung der Nutzungsinteressen der Allgemeinheit und des
Einzelnen (vgl. § 1a Abs. 1 WHQG). Erforderlich ist eine Einzelfallbewertung un-
ter Beruicksichtigung der konkreten Umstande.

Grenzabstande dienen primar der Regelung potenzieller Nutzungskonflikte
zwischen Nachbarn. Die Forderung nach einem Abklingen der Temperatur-
veranderung auf dem jeweils eigenen Grundstiick schiitzt den Nachbarn vor
Nutzungsbeeintrachtigungen durch eine solche Temperaturveranderung.
Als schutzwurdige Nutzung des Nachbarn durfte primar ebenfalls eine geo-
thermische Nutzung in Betracht kommen; denkbar sind aber auch andere
temperatursensible Nutzungen. Will der Nachbar ebenfalls eine Erdwarme-
sonde betreiben, ist ein Mindestabstand zwischen zwei Sonden erforderlich,
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um eine gegenseitige Beeinflussung der Sonden, also eine Verringerung ih-
rer Effizienz, zu vermeiden. Der Abstand dient damit dem Schutz des Betrei-
berinteresses an einem wirtschaftlichen Einsatz der Sonde.

Wasserrechtlich relevant sind dabei allein Nutzungsbeeintrachtigungen
durch Temperaturveranderungen des Grundwassers. Dazu gehort das ge-
samte unterirdische Wasser in der Sattigungszone (§1 Abs.1 Satz1 Nr.2
WHG). Temperaturveranderungen des Bodens unterliegen nicht dem Was-
serrecht; das Bau- und Bodenschutzrecht enthalten hierfiir keine praxisrele-
vanten Beschrankungen. Je nach den Untergrundverhaltnissen, insbesonde-
re der Menge des betroffenen Grundwassers und der Richtung eventuell
vorhandener Grundwasserstrome kann das Wasserrecht eine im Einzelfall
ganz unterschiedliche Bedeutung fiir Nachbargrundstiicke haben.

Zugleich ist denkbar, dass die Erdwarmesonde in Verbindung mit anderen
Erdwarmenutzungen zu fur das Grundwasser schadlichen Temperaturver-
anderungen fiihren. Welche Temperaturveranderungen als schadlich ange-
sehen werden konnen, ist allerdings naturwissenschaftlich wie rechtlich un-
geklart. Teilweise scheint jegliche Temperaturveranderung als schadlich
eingestuft zu werden, da Temperaturabsenkungen die biologische Aktivitat
im Boden und damit Abbauprozesse verlangsamen kénnen, wahrend Tem-
peraturerhohungen das Pflanzenwachstum storen und zur Verkeimung des
Trinkwassers fuhren konnen.? Indes schwanken die Temperaturen einerseits
auf Grund naturlicher Einflusse, andererseits fuhren auch Nutzungen wie
Versiegelung und Kanalisation in Stadten zu (tolerierten) Erhdhungen der
Grundwassertemperatur. Allgemein anerkannte Erheblichkeitsschwellen fir
Temperaturschwankungen - dhnlich wie Geringfligigkeitsschwellen fir
stoffliche Belastungen — gibt es bisher nicht. Die Temperaturveranderung
unterliegt daher der Beurteilung der Wasserbehorde im Einzelfall.

¢) Beeintrichtigung des Gemeinwohls

Nach dem Wasserrecht gentigt es fiir eine Versagung von Nutzungen, wenn
eine nachteilige Veranderung des Grundwassers zu besorgen ist (Besorgnis-
grundsatz, abgeleitet aus § 34 Abs.1 WHG). Die Rechtsprechung stellt hier
strenge Anforderungen, so dass schon geringe Schadenswahrscheinlichkei-

Vgl. Ziff. 5.2 des Leitfadens Erdwarmenutzung in Berlin vom April 2007.
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ten fiur die Versorgung einer Erlaubnis geniigen konnen. Reine Schadens-
moglichkeiten genuigen indes nicht. Zudem muss hinsichtlich des Grades der
Wahrscheinlichkeit differenziert werden, welches Schutzgut auf dem Spiel
steht: Je geringer der mogliche Schaden, desto hoher muss die Eintritts-
wahrscheinlichkeit sein, um eine Benutzung zu untersagen. Dabei sind stets
die konkreten Umstande des Einzelfalls zu beriicksichtigen.

Danach kommt eine Versagung wegen moglicher Grundwasserbeeintrach-
tigungen durch Summationsschaden erst dann in Betracht, wenn tatsach-
lich zum Zeitpunkt der Entscheidung eine Beeintrachtigung zu besorgen ist.
MaRgeblich ist dafiir der Sondenabstand, nicht der Grenzabstand. Reicht der
Sondenabstand zur Vermeidung von Grundwasserbeeintrachtigungen aus,
ist die Einhaltung des Grenzabstandes nicht erforderlich und damit unver-
haltnismaRig. Entgegen den insoweit missverstandlichen Ausfihrungen der
LAWA-Anforderungen sind Grenzabstande daher kein angemessenes Krite-
rium, um schadliche Auswirkungen auf die Grundwasserqualitat auszu-
schlieRen.

d) Bewirtschaftungsermessen

Im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens kann und muss die Wasserbe-
horde allerdings auch berechtigte Nutzungsinteressen Dritter berticksichti-
gen. Kann eine Temperaturveranderung die Nutzung des Grundwassers als
Warmequelle auf dem Nachbargrundstiick beeintrachtigen, kann dies die
Einhaltung eines Grenzabstandes rechtfertigen.

Beantragt der Nachbar seinerseits parallel eine Erlaubnis zur Erdwarmenut-
zung, sind die landeswasserrechtlichen Regelungen tber konkurrierende An-
trage zu beachten. Sie sehen regelmaRig primar eine Abwagung der Ge-
meinwohlbedeutung der konkurrierenden Nutzungen vor. Sekundar kann
die Reihenfolge der Antragstellung ausschlaggebend sein (z.B. Art. 19 Satz 2
Bayerisches Wassergesetz). Teilweise wird die Beriicksichtigung von nicht
fristgerecht eingegangen weiteren Antragen ausgeschlossen.

Stellt der Nachbar keinen Antrag, ist nach MaRgabe des jeweiligen Landes-

rechts fraglich, inwieweit sein Nutzungsinteresse tberhaupt berticksichti-
gungsfahig ist. Die jeweiligen Regelungen liber konkurrierende Antrage bie-
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ten insoweit auch Anhaltspunkte fiir eine Bewertung potenzieller Nutzun-
gen des Nachbarn.

Der Behorde durfte hier ein Ermessensspielraum einzuraumen sein, ob und
inwieweit sie auch den Freiraum fur potenzielle Geothermienutzungen des
Nachbarn erhalten und sichern will oder demjenigen, der die Errichtung ei-
ner Erdwarmesonde konkret beantragt, uneingeschrankt Vorrang einraumt.
Die Nutzungsdauer einer Erdwarmesonde spricht dafiir, auch bisher noch
hypothetische Nutzungen des Nachbarn berlicksichtigen zu kénnen. Ist je-
doch eine Erdwarmenutzung an der Grundstiicksgrenze unwahrscheinlich,
etwa weil das Nachbargrundstiick an dieser Stelle bereits bebaut ist, gentigt
eine nur hypothetische Nutzung nicht.

Auch das Bewirtschaftungsermessen ist an die wasserwirtschaftlichen Ziele
des WHG und des Landeswassergesetzes sowie an verfassungsrechtliche
Grundsatze wie Gleichbehandlung und Eigentumsschutz gebunden und ver-
langt eine Beruicksichtigung der konkreten Umstande des Einzelfalls. Das
verbietet eine schematische Anwendung von Grenzabstanden. Die Wasser-
behorde kann zwar unter Abwagung der Interessen des Antragstellers und
desjenigen des Grundstiicksnachbarn Anforderungen an den Standort einer
Sonde stellen. Wirde die Forderung nach einem Grenzabstand die Errich-
tung der Erdwarmesonde unmoglich oder unwirtschaftlich machen, tiber-
wiegt jedoch das hinter einem konkreten Antrag stehende Interesse gegen-
uber einem noch nicht durch einen Wasserrechtsantrag konkretisierten Inte-
resse des Nachbarn. Die Behdrde muss hier unter Berticksichtigung der kon-
kreten Umstande einen angemessenen Ausgleich finden. Der Grenzabstand
kann allenfalls ein Kriterium unter mehreren sein.

SchlielRlich hat die Wasserbehorde bei ihrer Entscheidung auch die 6kologi-
schen Vorteile der Geothermienutzung einzubeziehen. Verlagerungen von
nachteiligen Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes sind zu be-
ricksichtigen und ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt insgesamt unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Klimaschutzes zu gewahrleisten (§ 1a
Abs. 1 Satz 2 WHQ). Eine ganzheitliche Bewertung erfordert damit auch eine
Berticksichtigung schadlicher Umweltauswirkungen anderer Warmeversor-
gungsanlagen. Das gilt sowohl hinsichtlich der Bewertung einer Tempera-
turveranderung als auch hinsichtlich der Interessenabwagung zwischen ei-
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ner konkret beantragten Erdwarmesonde gegenuiber einem nur hypotheti-
schen Nutzungsinteresse des Nachbarn.

2.  Bergrecht

Das Verhaltnis konkurrierender Nutzungsinteressen beziiglich der Erdwarme re-
gelt das Bundesberggesetz (BBergG). Dieses zahlt die Erdwarme zu den sog. berg-
freien Bodenschatzen, auf die sich das Grundeigentum nicht erstreckt [§ 3 Abs. 2
Satz 2, Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 Buchst. b) BBergG]. Die Erdwarme gehort also nicht dem
Eigentiimer, sondern ist — dhnlich wie das Grundwasser — ein Gemeingut, das
aufgrund einer staatlichen Berechtigung nutzbar ist. Ausgenommen davon ist al-
lerdings die Erdwarmegewinnung ,,in einem Grundstiick aus Anlass oder im Zu-
sammenhang mit dessen baulicher [...] Nutzung® (§ 4 Abs. 2 Nr. 1 BBergG).

Eine grundstiicksubergreifende Erdwarmegewinnung bedarf daher grundsatzlich
einer bergrechtlichen Bewilligung. Wann eine Gewinnung grundstiickstibergrei-
fend ist, ist allerdings rechtlich unklar. Die rechtliche Regelung, nach der die Ge-
winnung ,in einem Grundstuick erfolgen muss, rechtfertigt es, die Anwendung
des Bergrechts u.a. von der Einhaltung eines Grenzabstandes abhangig zu ma-
chen.

Unabhangig davon, wie dieser Abstand bemessen sein muss, ergibt sich aus dem
Bergrecht allerdings kein Versagungsgrund, sondern allenfalls die Notwendigkeit
einer entsprechenden Berechtigung. Ein (nachbarschaftlicher) Nutzungskonflikt
unterliegt insoweit den Regelungen des Bergrechts. Das enthalt hierfiir besonde-
re Regelungen (vgl. §§ 6 ff. BBergG). Deren Zweck ist es, eine sinnvolle Erdwar-
menutzung unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen zu fordern (vgl. § 1 Nr.1
BBergQ).

3.  Offentliches und privates Nachbarrecht

Fallt die Bodennutzung nicht unter das Bergrecht, gilt das 6ffentliche und private
Nachbarrecht. Das o6ffentliche Nachbarrecht (Baurecht) enthalt indes Abstands-
regelungen nur fir oberirdische Anlagen. Nach dem zivilrechtlichen Nachbar-
recht (BGB, z.T. auch Nachbarrechtsgesetze der Lander) erstreckt sich das Grund-
eigentum auch auf den Erdkorper unter der Oberflache. Der Eigentiimer kann je-
doch Einwirkungen nicht verbieten, die in solcher Tiefe vorgenommen werden,
dass er an der AusschlieBung kein Interesse hat (§ 9gos BGB). Als AusschlieRungs-
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interesse ist jedes schutzwiirdige vermogensrechtliche oder immaterielle Inte-
resse geschutzt, die Besorgnis klinftiger Behinderungen reicht. Danach darf der
Nachbar Einwirkungen verbieten, durch die beispielsweise eine eigene Geother-
mienutzung ausgeschlossen wird.

Diese zivilrechtlichen Regelungen sind fur wasser- und bergrechtliche Entschei-
dungen unerheblich. Die wasserrechtliche Erlaubnis ergeht unbeschadet privater
Rechte Dritter. Dessen ungeachtet empfiehlt es sich aus Sicht eines Betreibers,
Grenzkonflikte entweder durch Grenzabstande oder durch vertragliche Vereinba-
rungen mit Nachbarn zu vermeiden. Um auch Anspriiche kiinftiger Eigentimer
zu vermeiden, kann die Eintragung eines dinglichen Nutzungsrechtes im Grund-
buch sinnvoll sein.

4. Fazit

Soweit Verwaltungsvorschriften oder die Verwaltungspraxis der Bundeslander
Grenzabstande fur Erdwarmesonden bestimmen, sind diese in erster Linie als
Prufschwellen auszulegen, die gesteigerte Verfahrens- und Prufanforderungen
auslosen (z.B. im wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren, Beteiligung des Nach-
barn und/oder der Bergbehorde). Sie stehen der Zulassigkeit des Vorhabens je-
doch nicht per se entgegen.

Die Unterschreitung von Grenzabstanden kann dazu fuhren, dass die Erdwarme-
nutzung einer bergrechtlichen Berechtigung bedarf. In diesem Fall sollte mit der
Bergbehdrde geklart werden, ob eine Berechtigung erforderlich ist und unter
welchen Bedingungen sie erteilt werden kann.

Wasserrechtlich kann die Einhaltung eines Grenzabstandes nur nach Maligabe
der Umstande des Einzelfalls, insbesondere der konkreten Lage und des konkre-
ten Zuschnitts der Grundstiicke und des Nutzungsinteresses des Nachbarn ver-
langt werden. Eine schematische Forderung nach Einhaltung eines allgemein be-
stimmten Grenzabstandes von beispielsweise 5 oder 3 m verbietet sich. Auch
wenn die Versagung oder erhebliche Einschrankung einer wasserrechtlichen Er-
laubnis mit einem nur hypothetischen Nutzungsinteresse des Grundstiicksnach-
barn begriindet wird, hat eine gerichtliche Geltendmachung prinzipiell gute Er-
folgsaussichten. Da die Entscheidung von landesrechtlichen Regelungen und den
konkreten Umstanden des Einzelfalls abhangt, ist eine individuelle Prifung er-
forderlich.
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